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LA PRESIDENTA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

Sepan todos los ciudadanos que el Parlamento de La Rioja ha aprobado, y yo, en nombre de su Majestad el Rey y de
acuerdo con lo que establece la Constitucion y el Estatuto de Autonomia, promulgo la siguiente Ley:

EXPOSICION DE MOTIVOS
|

Las medidas de caracter normativo que han de aprobarse como complemento necesario a la Ley de Presupuestos no
deben integrarse en la misma, sino que, segun la doctrina sentada por el Tribunal Constitucional, deben incorporarse a otra ley
especifica con rango de ley ordinaria, de modo que los tramites parlamentarios no queden sujetos a las limitaciones propias
de la especial tramitacion de la norma presupuestaria.

El Tribunal Supremo ha contribuido a finalizar el debate sobre la naturaleza de las denominadas leyes de medidas o
leyes de acompafiamiento de los Presupuestos, definiendo este tipo de normas como leyes ordinarias cuyo contenido esta
plenamente amparado por la libertad de configuracion normativa de la que goza el legislador y que permiten una mejor y mas
eficaz ejecucion del programa del Gobierno en los distintos dmbitos en los que se desenvuelve su accién. Precisamente, se
diferencian de la Ley de Presupuestos en que la facultad de enmienda es plena y no se encuentra limitada. Esta doctrina ha
sido posteriormente refrendada por el propio Tribunal Constitucional en su sentencia 136/2011, de 13 de septiembre de 2011.

El contenido principal de esta ley lo constituyen las medidas de naturaleza tributaria, si bien se incorporan también otras
de carécter administrativo.

El contenido de esta norma encuentra cobertura en diversos preceptos del Estatuto de Autonomia de La Rioja, aprobado
por Ley Orgénica 3/1982, de 9 de junio, en concreto, en sus articulos 8.uno, 9, 26.uno y 48.

La ley comienza con normas de naturaleza tributaria, dictadas en uso de las facultades normativas atribuidas por el
articulo 48 del Estatuto de Autonomia de La Rioja y por la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema
de financiacion de las Comunidades Auténomas de régimen comin y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican
determinadas normas tributarias.

La primera parte de este titulo consiste en la modificacion de varios preceptos de la Ley 10/2017, de 27 de octubre, por
la que se consolidan las disposiciones legales de la Comunidad Auténoma de La Rioja en materia de impuestos propios y
de tributos cedidos.

Los cambios afectan al impuesto sobre la renta de las personas fisicas, al impuesto sobre el patrimonio, al impuesto sobre
sucesiones y donaciones, al impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados y a los tributos sobre
el juego.

Las modificaciones en materia de IRPF incluyen tres novedades sustanciales. La primera es un incremento de un punto
y medio porcentual en la escala de gravamen correspondiente a los dos tramos més altos de IRPF, para conseguir una
progresion méas ajustada en la escala del impuesto. La segunda es la incorporacién de algunos limites de renta para la
aplicacion de distintas deducciones, al efecto de que sean las rentas mas bajas las que mas se beneficien de los beneficios
fiscales. La tercera es la creacion de dos nuevas deducciones, reguladas en los puntos 12y 13 del articulo 1.Dos, denominadas
‘Deduccién por arrendamiento de vivienda habitual para contribuyentes menores de 36 afios' y 'Deduccion por adquisicion de
bicicletas de pedaleo no asistido".

Aparte de estos cambios, también se han incluido algunas modificaciones que obedecen en su mayoria a criterios
técnicos, con la finalidad de mejorar la calidad de la norma mediante la correccion de referencias externas y remisiones
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internas que contenian errores o inexactitudes. También se han incluido algunas precisiones que obedecen a la finalidad de
establecer reglas de calculo especificas para el célculo en los supuestos de desgravaciones que incluyan gastos que a la
vez se encuentran parcialmente financiados con cargo a subvenciones. Por Ultimo, y segun informe preceptivo del Consejo
Superior para la Direccion y Coordinacion de la Gestion Tributaria, se elimina el apartado 8 del articulo 1.Dos Deduccién por
arrendamiento de vivienda a jovenes a través de la bolsa de alquiler del Gobierno de La Rioja, al incumplir el limite establecido
en el articulo 46.1.b) de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las Comunidades
Auténomas de régimen comUn y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias.

En materia del impuesto sobre el patrimonio, se suprimen las bonificaciones autonémicas sobre la cuota que constituian
la Gnica regulacién propia sobre la materia, por lo que en aplicacion de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el
Patrimonio, seré de aplicacion directa lo previsto en la legislacién nacional.

El impuesto sobre sucesiones y donaciones también es objeto de dos medidas, que afectan tanto a la modalidad mortis
causa como a la inter vivos, consistente en la fijacion de un nuevo limite para la deduccion prevista del 99 %, que ahora se
condiciona a que la base liquidable sea inferior 0 igual a 400.000 euros, en vez de a los 500.000 euros anteriormente previstos.
En combinacién con esta media, se prevé que la deduccién sea del 50 % para la parte de base liquidable que supere los
400.000 euros. Esta nueva regulacion encuentra su justificacion en la necesidad de fijar determinados limites a partir de los
cuales la deduccién contribuya mejor a la equidad distributiva.

El impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados recupera para los contribuyentes los tipos
reducidos para adquisicion de vivienda de proteccion oficial y de vivienda para jévenes, incluyendo ademas para estos un tipo
superreducido cuando adquieran vivienda en pequefios municipios.

El Gltimo bloque de modificaciones sustantivas en tributos cedidos afecta a los tributos sobre el juego e incluye una mejora
técnica en la redaccion de un articulo y un ajuste en las cuotas aplicables a las maquinas multipuesto, en consonancia tanto
con la presion fiscal que soportan estas maquinas en las demés comunidades auténomas como en atencion al crecimiento
observado del nimero de locales, maquinas y puestos.

Este afio se incorpora también a esta parte un articulo especifico, de contenido puramente formal, con la finalidad de
corregir un error en la redaccion de la disposicidn final durante la tramitacién de la Ley 2/2018, de Medidas Fiscales y
Administrativas para el afio 2018.

La segunda parte de las medidas fiscales se centra en los tributos propios, efectuando cambios en el canon de saneamiento
y en las tasas.

En el canon de saneamiento se revisa el coeficiente de la tarifa del canon de saneamiento, actualizandolo a 0,67 con
la finalidad de mantenerse dentro de los limites minimos de cobertura de costes operativos previstos en el Plan Director de
Saneamiento y Depuracion de Aguas de La Rioja 2016-2027, que fue aprobado por el Gobierno de La Rioja mediante Decreto
39/2018, de 2 de noviembre.

Las siguientes modificaciones en el &mbito tributario se producen en la regulacion de las tasas. El primer cambio tiene
efectos puramente organizativos e internos, y se refiere a la forma de codificar las tasas. La forma de ordenarlas desde el
afio 2002 ha consistido en numerarlas en funcion del cédigo presupuestario organico de la consejeria que la gestiona, lo que
ha implicado un cambio general de la numeracién de la mayoria de las tasas al comienzo de cada legislatura, coincidiendo
con la reorganizacion administrativa. Esta fluctuacion en la denominacion cada vez requiere mayores cambios a todos los
niveles, en especial al haberse establecido el pago telematico obligatorio y haber implicado a entidades bancarias. Para evitar
esta situacion se ha optado por modificar la forma de codificarlas, uniendo a cada tasa el codigo de su funcion presupuestaria
asociada en lugar del codigo organico. La clasificacion funcional del gasto ha resultado ser mucho més estable a lo largo del
tiempo que la clasificacion organica y se estima que originard menos cambios de denominacién en el futuro.

En previsién de este cambio, en el que se habia trabajado durante la anterior legislatura, no se habia efectuado la
recodificacion de tasas posterior a la nueva estructura administrativa, por lo que se incorpora a la ley como anexo un listado
con la nueva codificacion de todas las tasas existentes.

También se incluyen varios cambios especificos en diferentes tasas, incluyendo la supresién de algunas, para adaptarlos
a diversos cambios normativos, técnicos o procedimentales.
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