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I.Disposiciones Generales
PRESIDENCIA

Ley 2/2020, de 30 de enero, de Medidas Fiscales y Administrativas para el año 2020
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LA�PRESIDENTA�DE�LA�COMUNIDAD�AUTÓNOMA�DE�LA�RIOJA

Sepan�todos�los�ciudadanos�que�el�Parlamento�de�La�Rioja�ha�aprobado,�y�yo,�en�nombre�de�su�Majestad�el�Rey�y�de
acuerdo�con�lo�que�establece�la�Constitución�y�el�Estatuto�de�Autonomía,�promulgo�la�siguiente�Ley:

EXPOSICIÓN�DE�MOTIVOS

I

Las�medidas�de�carácter�normativo�que�han�de�aprobarse�como�complemento�necesario�a�la�Ley�de�Presupuestos�no
deben�integrarse�en�la�misma,�sino�que,�según�la�doctrina�sentada�por�el�Tribunal�Constitucional,�deben�incorporarse�a�otra�ley
específica�con�rango�de�ley�ordinaria,�de�modo�que�los�trámites�parlamentarios�no�queden�sujetos�a�las�limitaciones�propias
de�la�especial�tramitación�de�la�norma�presupuestaria.

El�Tribunal�Supremo�ha�contribuido�a� finalizar�el�debate�sobre� la�naturaleza�de� las�denominadas� leyes�de�medidas�o
leyes�de�acompañamiento�de�los�Presupuestos,�definiendo�este�tipo�de�normas�como�leyes�ordinarias�cuyo�contenido�está
plenamente�amparado�por�la�libertad�de�configuración�normativa�de�la�que�goza�el�legislador�y�que�permiten�una�mejor�y�más
eficaz�ejecución�del�programa�del�Gobierno�en�los�distintos�ámbitos�en�los�que�se�desenvuelve�su�acción.�Precisamente,�se
diferencian�de�la�Ley�de�Presupuestos�en�que�la�facultad�de�enmienda�es�plena�y�no�se�encuentra�limitada.�Esta�doctrina�ha
sido�posteriormente�refrendada�por�el�propio�Tribunal�Constitucional�en�su�sentencia�136/2011,�de�13�de�septiembre�de�2011.

El�contenido�principal�de�esta�ley�lo�constituyen�las�medidas�de�naturaleza�tributaria,�si�bien�se�incorporan�también�otras
de�carácter�administrativo.

El�contenido�de�esta�norma�encuentra�cobertura�en�diversos�preceptos�del�Estatuto�de�Autonomía�de�La�Rioja,�aprobado
por�Ley�Orgánica�3/1982,�de�9�de�junio,�en�concreto,�en�sus�artículos�8.uno,�9,�26.uno�y�48.

II

La� ley� comienza� con� normas�de� naturaleza� tributaria,� dictadas� en� uso� de� las� facultades� normativas� atribuidas� por� el
artículo�48�del�Estatuto�de�Autonomía�de�La�Rioja�y�por�la�Ley�22/2009,�de�18�de�diciembre,�por�la�que�se�regula�el�sistema
de�financiación�de�las�Comunidades�Autónomas�de�régimen�común�y�Ciudades�con�Estatuto�de�Autonomía�y�se�modifican
determinadas�normas�tributarias.

La�primera�parte�de�este�título�consiste�en�la�modificación�de�varios�preceptos�de�la�Ley�10/2017,�de�27�de�octubre,�por
la�que�se�consolidan�las�disposiciones�legales�de�la�Comunidad�Autónoma�de�La�Rioja�en�materia�de�impuestos�propios�y
de�tributos�cedidos.

Los�cambios�afectan�al�impuesto�sobre�la�renta�de�las�personas�físicas,�al�impuesto�sobre�el�patrimonio,�al�impuesto�sobre
sucesiones�y�donaciones,�al�impuesto�sobre�transmisiones�patrimoniales�y�actos�jurídicos�documentados�y�a�los�tributos�sobre
el�juego.

Las�modificaciones�en�materia�de�IRPF�incluyen�tres�novedades�sustanciales.�La�primera�es�un�incremento�de�un�punto
y�medio�porcentual�en� la�escala�de�gravamen�correspondiente�a� los�dos� tramos�más�altos�de� IRPF,�para�conseguir�una
progresión�más�ajustada�en� la� escala� del� impuesto.� La� segunda�es� la� incorporación� de� algunos� límites� de� renta� para� la
aplicación�de�distintas�deducciones,�al�efecto�de�que�sean�las�rentas�más�bajas�las�que�más�se�beneficien�de�los�beneficios
fiscales.�La�tercera�es�la�creación�de�dos�nuevas�deducciones,�reguladas�en�los�puntos�12�y�13�del�artículo�1.Dos,�denominadas
'Deducción�por�arrendamiento�de�vivienda�habitual�para�contribuyentes�menores�de�36�años'�y�'Deducción�por�adquisición�de
bicicletas�de�pedaleo�no�asistido'.

Aparte� de� estos� cambios,� también� se� han� incluido� algunas� modificaciones� que� obedecen� en� su� mayoría� a� criterios
técnicos,� con� la� finalidad�de�mejorar� la� calidad�de� la�norma�mediante� la� corrección�de� referencias�externas�y� remisiones
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internas�que�contenían�errores�o�inexactitudes.�También�se�han�incluido�algunas�precisiones�que�obedecen�a�la�finalidad�de
establecer�reglas�de�cálculo�específicas�para�el�cálculo�en�los�supuestos�de�desgravaciones�que�incluyan�gastos�que�a�la
vez�se�encuentran�parcialmente�financiados�con�cargo�a�subvenciones.�Por�último,�y�según�informe�preceptivo�del�Consejo
Superior�para�la�Dirección�y�Coordinación�de�la�Gestión�Tributaria,�se�elimina�el�apartado�8�del�artículo�1.Dos�Deducción�por
arrendamiento�de�vivienda�a�jóvenes�a�través�de�la�bolsa�de�alquiler�del�Gobierno�de�La�Rioja,�al�incumplir�el�límite�establecido
en�el�artículo�46.1.b)�de�la�Ley�22/2009,�de�18�de�diciembre,�por�la�que�se�regula�el�sistema�de�financiación�de�las�Comunidades
Autónomas�de�régimen�común�y�Ciudades�con�Estatuto�de�Autonomía�y�se�modifican�determinadas�normas�tributarias.

En�materia�del�impuesto�sobre�el�patrimonio,�se�suprimen�las�bonificaciones�autonómicas�sobre�la�cuota�que�constituían
la�única�regulación�propia�sobre�la�materia,�por�lo�que�en�aplicación�de�la�Ley�19/1991,�de�6�de�junio,�del�Impuesto�sobre�el
Patrimonio,�será�de�aplicación�directa�lo�previsto�en�la�legislación�nacional.

El�impuesto�sobre�sucesiones�y�donaciones�también�es�objeto�de�dos�medidas,�que�afectan�tanto�a�la�modalidad�mortis
causa�como�a�la�inter�vivos,�consistente�en�la�fijación�de�un�nuevo�límite�para�la�deducción�prevista�del�99�%,�que�ahora�se
condiciona�a�que�la�base�liquidable�sea�inferior�o�igual�a�400.000�euros,�en�vez�de�a�los�500.000�euros�anteriormente�previstos.
En�combinación�con�esta�media,�se�prevé�que�la�deducción�sea�del�50�%�para�la�parte�de�base�liquidable�que�supere�los
400.000�euros.�Esta�nueva�regulación�encuentra�su�justificación�en�la�necesidad�de�fijar�determinados�límites�a�partir�de�los
cuales�la�deducción�contribuya�mejor�a�la�equidad�distributiva.

El�impuesto�sobre�transmisiones�patrimoniales�y�actos�jurídicos�documentados�recupera�para�los�contribuyentes�los�tipos
reducidos�para�adquisición�de�vivienda�de�protección�oficial�y�de�vivienda�para�jóvenes,�incluyendo�además�para�estos�un�tipo
superreducido�cuando�adquieran�vivienda�en�pequeños�municipios.

El�último�bloque�de�modificaciones�sustantivas�en�tributos�cedidos�afecta�a�los�tributos�sobre�el�juego�e�incluye�una�mejora
técnica�en�la�redacción�de�un�artículo�y�un�ajuste�en�las�cuotas�aplicables�a�las�máquinas�multipuesto,�en�consonancia�tanto
con�la�presión�fiscal�que�soportan�estas�máquinas�en�las�demás�comunidades�autónomas�como�en�atención�al�crecimiento
observado�del�número�de�locales,�máquinas�y�puestos.

Este�año�se� incorpora�también�a�esta�parte�un�artículo�específico,�de�contenido�puramente�formal,�con� la� finalidad�de
corregir� un� error� en� la� redacción� de� la� disposición� final� durante� la� tramitación� de� la� Ley� 2/2018,� de�Medidas� Fiscales� y
Administrativas�para�el�año�2018.

La�segunda�parte�de�las�medidas�fiscales�se�centra�en�los�tributos�propios,�efectuando�cambios�en�el�canon�de�saneamiento
y�en�las�tasas.

En�el�canon�de�saneamiento�se�revisa�el�coeficiente�de�la�tarifa�del�canon�de�saneamiento,�actualizándolo�a�0,67�con
la�finalidad�de�mantenerse�dentro�de�los�límites�mínimos�de�cobertura�de�costes�operativos�previstos�en�el�Plan�Director�de
Saneamiento�y�Depuración�de�Aguas�de�La�Rioja�2016-2027,�que�fue�aprobado�por�el�Gobierno�de�La�Rioja�mediante�Decreto
39/2018,�de�2�de�noviembre.

Las�siguientes�modificaciones�en�el�ámbito�tributario�se�producen�en�la�regulación�de�las�tasas.�El�primer�cambio�tiene
efectos�puramente�organizativos�e�internos,�y�se�refiere�a�la�forma�de�codificar�las�tasas.�La�forma�de�ordenarlas�desde�el
año�2002�ha�consistido�en�numerarlas�en�función�del�código�presupuestario�orgánico�de�la�consejería�que�la�gestiona,�lo�que
ha�implicado�un�cambio�general�de�la�numeración�de�la�mayoría�de�las�tasas�al�comienzo�de�cada�legislatura,�coincidiendo
con�la�reorganización�administrativa.�Esta�fluctuación�en�la�denominación�cada�vez�requiere�mayores�cambios�a�todos�los
niveles,�en�especial�al�haberse�establecido�el�pago�telemático�obligatorio�y�haber�implicado�a�entidades�bancarias.�Para�evitar
esta�situación�se�ha�optado�por�modificar�la�forma�de�codificarlas,�uniendo�a�cada�tasa�el�código�de�su�función�presupuestaria
asociada�en�lugar�del�código�orgánico.�La�clasificación�funcional�del�gasto�ha�resultado�ser�mucho�más�estable�a�lo�largo�del
tiempo�que�la�clasificación�orgánica�y�se�estima�que�originará�menos�cambios�de�denominación�en�el�futuro.

En� previsión� de� este� cambio,� en� el� que� se� había� trabajado� durante� la� anterior� legislatura,� no� se� había� efectuado� la
recodificación�de�tasas�posterior�a�la�nueva�estructura�administrativa,�por�lo�que�se�incorpora�a�la�ley�como�anexo�un�listado
con�la�nueva�codificación�de�todas�las�tasas�existentes.

También�se�incluyen�varios�cambios�específicos�en�diferentes�tasas,�incluyendo�la�supresión�de�algunas,�para�adaptarlos
a�diversos�cambios�normativos,�técnicos�o�procedimentales.
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